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Violencias y delitos ejercidos por la patrulla municipal
y los funcionarios politicos

l. Introduccion

El presente informe realizado por la Comision Provincial por la Memoria (CPM), en su
caracter de Mecanismo local de Prevencion de la Tortura de la provincia de Buenos
Aires (MLPT-PBA), da cuenta de violencia estatal desplegada por el municipio de
General Pueyrreddn contra los sectores mas vulnerables de la poblacion: personas
en situacion de calle y personas que realizan tareas de subsistencia, especialmente
cuida-coches (comunmente denominados “trapitos”) o “limpiavidrios”.

Esta politica se asienta en discursos y acciones que estigmatizan a estos sectores
y los asocian de manera automatica a la comision de delitos, lo que constituye un
posicionamiento estatal violento, expulsivo y discriminatorio.

Lo dicho se refleja en la creacidn del intendente municipal Guillermo Montenegro
del Cuerpo de Patrulla Municipal de Seguridad, al que de manera ilegal se le asignan
funciones reservadas a la autoridad policial: portacién de armas, aprehensiones,
cacheos, secuestro de pertenencias.

A esto se suman acciones abiertamente ilegales como ejercicio de violencia fisica, verbal
y psicoldgica, sustraccion de pertenencias y expulsion de las personas de la ciudad bajo
amenazas de ser aprehendidas o sufrir agresiones de los agentes de la patrulla municipal.
El municipio busco asimilarla a una policia creada de facto al punto de imitar la estéticay
vestimenta ala delos funcionarios policiales y dotarlas de armas menos letales.

Estos hechos ilicitos cometidos por la patrulla municipal no fueron investigados
administrativamente por el gobierno local ni denunciados penalmente por el jefe
comunal. Como funcionario debe denunciar los delitos que llegan a su conocimiento;
noobstantenosodlonolohizosinoquelospromovidyloscelebroenlasredessociales
en una clara apologia del delito.

La patrulla municipal desplegé practicas asimilables a grupos de tareas: por la
noche, en autos sin patente o agentes sin la debida identificacion y encapuchados.
Esas practicas, ademas de ser un delito, adquieren elevados niveles de crueldad que
se naturalizan y festejan: despiertan a la gente en situacion de calle a los golpes,
rompeny roban sus pertenencias, le tiran la escasa comida que le cuesta conseguir.
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LaCPM, altomar conocimiento de graves vulneraciones alos derechos humanos que
incluso fueron publicados por el Municipio en su sitio oficial, realizo las denuncias
penales correspondientes, promovio una accion colectiva de habeas corpus requi-
riendo al Poder Judicial que haga cesar las vulneraciones de derechos registradas y
solicité que el Concejo Deliberante de General Pueyrreddn investigue estos hechos.

En lo que sigue describimos las acciones impulsadas desde el Municipio, las practicas
desplegadas por los agentes de la patrulla municipal y los marcos normativos vulnerados.

Il. Politicas promovidas desde el municipio de General
Pueyrredon: discursos y acciones de odio contra los sectores
mas vulnerados

Afinesde2024yenparticularenlos primeros meses de 2025, las autoridades del Municipio
de General Pueyrredon comenzaron a exacerbar (y dar especial publicidad a través de
las redes sociales) operativos llevados a cabo por el Cuerpo de Patrulla Municipal de
Seguridad orientados a expulsar de la via publica a las personas que ejercen actividades
de subsistencia, en particular las que realizan la tarea de cuida-coches o limpiavidrios.

Sin ningun tipo de atribucion legal y por fuera de la normativa que establece la patrulla
municipal, el intendente Guillermo Montenegro se arrogo la facultad de otorgar a
funcionarios municipales la posibilidad de privar de la libertad, realizar cacheos y
secuestrarpertenencias,todobajoelobjetivodeclaradodecolaborarconlaprevencion
en materia de seguridad.

Enviolaciondelaley provincial de seguridad publica, el gobierno municipal searrogé una
atribucion exclusiva de las autoridades provinciales: cuerpos con funciones policiales.
Incluso habilité la adquisicion y la disposicion a un cuerpo especial de armas menos
letales cuyo uso -tal como desarrollaremos- esta vedado para el personal municipal.

La magnitud y orientacion de estas politicas fueron difundidas por el propio
municipioensusitiooficial (https://www.mardelplata.gob.ar/Noticias/el-municipio-

intensifica-controles-en-publica-171-infracciones-por-trapitos-y-cuidacoches-y):
“desde el inicio del afio (...) se labraron 171 actas durante los controles diarios de
ordenamiento del espacio publico, en respuesta a denuncias de vecinos sobre
cuidacoches, limpiavidrios y acampes en la via publica”.

El objetivo declarado por el secretario de Seguridad Rodrigo Goncalvez en cuanto
a mantener la seguridad y tranquilidad de la poblacion contrasta con los videos
publicados en sitios oficiales, redes sociales y medios de comunicacion en los que
se ve que los operativos se desarrollaron con una violencia fisica y verbal ilegal,
injustificada y desproporcionada.
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,‘ gmentenegro_ok @ Cue ram los compas persando que tedalo |

pblico es de ellos.

b

Guillermo Montenegro &
@gmontenegro ok

Cuando se dice basta, es basta. Anda a boquear

alaautoridad en otro pais... Terminds preso o
abatido.

En este sentido, el propio intendente Gui-
llermo Montenegro difundié en sus redes
sociales (X e Instagram) una serie de vi-
deos donde se observa a personal de la pa-
trulla municipal realizando detenciones,
requisas y usando la fuerza fisica. Lejos de
repudiar estos hechos y de cumplir con la
obligacion de denunciar los delitos que lle-
guen a su conocimiento, el Intendente di-
fundid, defendid y promovio el accionar de
los agentes municipales, haciendo apolo-
gia de los delitos y utilizando definiciones
discriminatorias y estigmatizantes.

En una de esas publicaciones del medio de
comunicacion Ahora Mar del Plata (https://
www.instagram.com/reel/DFGIlik5pOU-
G/?igsh=MXBsNmMyOGYzeXdkeA%-
3D%3D) se puede apreciar como un agente
municipal golpea a una persona. El video

¥ fue replicado en el perfil de Instagram del

Intendente, que avald el accionar de los
agentes municipales expresando: “Cuan-
do se dice basta, es basta. Anda a boquear
alaautoridad en otro pais... Terminas preso
o abatido.”

No se trata de un hecho aislado sino de una
politica promovida desde el Municipio. Por
ejemplo, enlaprimera publicacionendicha
red social de 2025 compartié el siguiente
video, acompafiado del mensaje: “ESTO NO
ES UN TRABAJO”: https://www.instagram.
com/gmontenegro_ok/reel/DEV517Jxo-I/.
En el video se muestra un recorte de dis-
tintas intervenciones de funcionarios de la
Secretaria de Seguridad de Mar del Plata,
editado con musica de fondo, donde dis-
cuten en la calle con personas que serian
limpiavidrios o trapitos. Dichos agentes
expresan a las personas: “Listo, {querés
jugar asi? No es un trabajo. Ni esto, ni tra-
pito, nividrio, ninada.No se puede. Hoy nos
vVemos y no nos vemos nunca mas”.
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En otros videos se muestran procedimientos en los que se expulsa a personas en
situaciondecalleconexpresionesviolentas,xendéfobasydiscriminatorias.Enunvideo
publicadoenlaredX(https://x.com/gmontenegro_ok/status/1881497230047363476),
pueden observarse distintos procedimientos en los que el personal de la patrulla
municipal increpa a cuida-coches; el intendente comenta: “Todos traidos de afuera
como las zapatillas que tienen puestas”.

Este temperamento violento, discriminatorio y expulsivo se aprecia en toda su
dimensién enunvideo publicado enInstagram en el que puede verse a un hombre mayor
en situacion de calle, en un evidente estado de vulnerabilidad; el Intendente, relata:

“Durante los ultimos meses, la Patrulla Municipal recibié varias denuncias de
un trapito que vivia en la puerta de un restaurante bien marplatense donde
todos comimos alguna vez, turistas y locales. Un restaurante que da trabajo,
que paga los impuestos, y que cuida las formas porque son tradicionales. La
Patrulla Municipal lo sacé cada vez que recibié una denuncia. Pero siempre
volvia.No queria otra solucion mas que vivir y hacer sus necesidades en la calle
molestando también a todos los vecinos de la zona. No iba a permitir que el
restaurante de los mejores fioquis verdes soufflé gratinados del mundo tuviera
que lidiar con esta situacion. Asi que optamos por la opcion mas conveniente
para todos. Obligamos a su familia que no vive en Mar del Plata a que se hagan
cargo,ylosubimosauncolectivoparaquevuelvaasuciudaddeorigen”.(https://
www.instagram.com/gmontenegro_ok/p/DHeNoKkx1E6/?img_index=1)

Sin dudas, la politica desplegada por el municipio y sostenida publicamente por el
Intendente se asienta en discursos de odio que promueven e incitan a la hostilidad
hacia determinados grupos especialmente vulnerables.

Sibienalmomentonoexisteunconsensoqueconceptualicedemanerahomogéneala
significacion de los discursos de odio, una de las recientes definiciones establecidas
por la UNESCO UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura, en inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) entiende que resultan ser “expresiones a favor de laincitacion a hacer
dafio particularmente a la discriminacion, hostilidad o violencia- con base en Ila
identificacion de la victima como pertenencia a determinado grupo demografico”.
El concepto se extiende a expresiones que alimentan un ambiente de intolerancia
que incentiva la hostilidad y ataques violentos dirigidos a ciertas personas.

En este caso resulta especialmente grave que los discursos de odio se propaguen
desde las plataformas digitales por el propio intendente y funcionarios de General
Pueyrreddn porque la difusion de sus actos de gobierno tiene mayor alcance. En
ese sentido, el uso de foros digitales gana terreno para difundir estos discursos en
el seno de la sociedad, institucionalizando la convalidacion de actos ilegitimos por
parte de funcionarios municipales.
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El derecho internacional de los derechos humanos y los organismos que lo integran
(el sistema de Naciones Unidas y el Interamericano) aborda especialmente el
impacto de estos discursos enla limitacion de los derechos de los sectores hacia los
que sondirigidosy en el propio sistema democratico.

El relator especial de libertad de expresion de la ONU destaco que cuando los altos
funcionarios incurren en discurso de odio,

“..menoscabannosoloelderechodenodiscriminaciondelosgruposafectados,
sino también la confianza que tales grupos depositan en las instituciones del
Estado y, con ello, la calidad y el nivel de su participacion en la democracia”.
(Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a
la libertad de opinidn y de expresion. A/67/357.7)

Ello lleva a sostener no solamente que la libertad de expresion no resulta ser un
derecho absoluto sino que debe convivir con el ejercicio amalgamado de derechos,
en particular, los derechos de otras personas se ven menoscabados cuando el odio
profundo se manifiesta y se expresa en determinadas circunstancias. Asi es que
el relator especial estima que los siguientes elementos son fundamentales para
determinar si una expresion constituye incitacion al odio:

“..elpeligrorealeinminentedeviolenciaresultante delaexpresion;laintencion
del autor deincitar ala discriminacion, la hostilidad o la violencia; y un examen
cuidadoso por parte del poder judicial del contexto en que se expreso el odio,
habida cuenta de que el derecho internacional prohibe algunas formas de
expresion por sus consecuencias, y no por su contenido, porque lo que es
sumamente ofensivo en una comunidad puede no serlo en otra”. (A/67/357).

En el ambito del Sistema Interamericano de proteccion se entiende que los Estados
solamente tienen como obligacion prohibir mediante ley el discurso de odio en
circunstancias limitadas, es decir, cuando el discurso proyectado no solamente
incite a la violencia sino también cuando esta incite cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier grupo de personas.

La Convencion Americana de Derechos Humanos senala en su art. 13.5:

“Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciones a la
violencia o cualquier otraaccionilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional”.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que incluso cuando un
discursooficial puedenohaberautorizado,instruidooincitadodirectamentealaviolencia,
con frecuencia puede poner a las potenciales victimas de violencia en una situacion de
mayor vulnerabilidad ante el Estado y ante ciertos sectores de la sociedad'. Siguiendo los
lineamientos del maximotribunal cabe decirquetodomenoscaboalosderechoshumanos
reconocidos en la Convencion es atribuible al Estado por la determinacion de los actos u
omisiones de altos funcionarios. En relacion a esto, la Corte ha sostenido reiteradamente
que la obligacion de los Estados parte de garantizar los derechos reconocidos en la
Convencion implica su deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Al mismo tiempo se sostiene que el accionar de funcionarios a través
de vasos comunicantes -sea plataformas digitales o medios de comunicacion- ubica en
una posicion de mayor vulnerabilidad a determinados sectores de la sociedad.

No resulta necesario demostrar que funcionarios declaren expresamente o instruyan a la
poblacion a ejercer actos de violencias contra algun sector determinado de la sociedad,
sinoque basta con considerar que pronunciamientos de altos funcionarios crean o al menos
contribuyan aacentuar o exacerbar situaciones de hostilidad, intolerancia o animadversion
a sectores de la poblacion. En conexion con esto, la Comision y la Corte Interamericana
han reiterado que, a la luz de las obligaciones estatales de respetar, garantizar y promover
los derechos humanos, los funcionarios publicos tienen el deber de garantizar que cuando
ejercen sulibertad de expresion no estan ignorando los derechos humanos.

Demaneratalquelapoliticadesplegadadesdeelgobiernomunicipalrepresentalapuesta
en marcha de un dispositivo especifico, como es la patrulla municipal, en un contexto
de difusion de discursos de odio orientados a estigmatizar a sectores vulnerados de
la poblacidn. Esto reviste especial gravedad, ya que no sélo implica el aval de acciones
ilegales por parte de agentes estatales sino también la generacion de condiciones de
posibilidad parala diseminacion de esa violencia hacia otros sectores de la poblacion.

lll. Practicas desplegadas por agentes de la patrulla municipal.
Denuncias de graves violaciones a los derechos humanos

La definicion politica del Municipio de constituir, por fuera del marcolegal, un cuerpo
deagentes municipalesalos que selesasigné como objetivo considerarindeseables
y expulsar de Mar del Plata a las personas que viven en la calle bajo extremas
condiciones de pobreza y exclusion, trajo aparejada la aplicacion sistematica de
practicasilegalesy violentas.

1 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No.194. parr. 138; Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
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Delainformacionrecopiladamediante testimonios, denunciasyla propiainformacion publica,
sedesprendequesecometierondiversosdelitos, privacionesilegalesdelalibertad, agresiones
fisicas, verbales y psicoldgicas, sustraccion de pertenencias, expulsiones del ambito de vida
y subsistencia. Segun lo registrado, estas practicas se vienen realizando al menos desde
mediados de 2024y cobraron especial intensidad en los primeros meses de 2025.

El 24 de enero de 20251a CPM, junto a la regional Mar del Plata de la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH), presentd una denuncia penal ante la posible comision
de delitos por parte del intendente Guillermo Montenegro y funcionarios de la Secretaria
de Seguridad de General Pueyrredon en perjuicio de diferentes personas en situacion
de vulnerabilidad. Alli se describié como diversos funcionarios municipales ejercieron
violenciafisicay psicoldgica,amenazasyhostigamiento contradecenas de personasenla
viapublica,convalidadaseinclusopublicadasviaredessociales poraquellos funcionarios

Enlas propiasimagenes dadasa publicidad por el Municipio, se puede ver alos agentes
municipales golpeado, amenazado y hostigado a personas en situacion de calle, en
condiciones de vulnerabilidad e indigencia y la legitimacion oficial de estas acciones
ilegales®.

Los agentes municipales realizan operativos excediendo las funciones que le son
propias y arrogandose facultades policiales. Una nota que informa la detencion de
una personaen la previade unrecital*lo muestra. Si bien se describio que “la Patrulla
Municipal detectd un hombre que robaba patentes. Dio aviso inmediato a la fuerza
correspondiente y asi la Policia se lo llevo detenido”, del video publicado surge que
son agentes municipales quienes privan de la libertad a esa persona.

Posteriormente la denuncia fue ampliada con el relato aportado por una vecina de
Mar del Plata que observo un operativo de agentes municipales en la plaza de avenida
Luro y Entre Rios a las 16:30 horas del lunes 27 de enero de 2025. Segun describid, se
encontraban varios funcionarios de la patrulla municipal y la intervencion duré mas de
una hora: “Eran dos personas. Los maltrataron. Les patearon la mochila, y ala mujerla
tiraron al pisoy la esposaron. Un muchacho pidi6 que la dejaran sentarse porque tiene
unadiscapacidad pero no la dejaron. Pararon la violencia cuando saqué fotos, empecé
afilmary otras personas se acercaron”.

No fue la unica denuncia presentada por el despliegue de estas practicas violentas:
al menos en otras cinco investigaciones penales se relatan graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por agentes de la patrulla municipal, que en algunos
casos actud de manera conjunta con la Policia de la provincia de Buenos Aires®.

2 Estoderivoenelinicio delalPP 08-00-4316-25, ante la UFI N° 12 de Mar del Plata.
3_ https://www.mardelplata.gob.ar/Noticias/el-municipio-intensifica-controles-enpublica-171-infrac-
ciones-por-trapitos-y-cuidacoches-y

4 https://www.instagram.com/reel/DFVr_6KoMAB/?igsh=NmlyZmVibGhtd3Zv
5 Setratadelasinvestigaciones penales preparatorias IPP-08-00891-25, IPP- 08-00-002016-25,
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Los relatos que dieron origen a estas investigaciones muestran la sistematicidad de
la violencia desplegada y el claro objetivo de expulsar a las personas excluidas en
situacion de calle. En este sentido E.E.G. relato que el 3de enero alas 10:30:

“(...) estaba recostado sobre el pasto en la plaza publica situada en la calle
Cordoba y diagonal Alberdi, cuando una mujer policia uniformada me grita
‘negro de mierda levantate de aca, no podes estar’. Cuando le dije que estoy
en situacion de calle me responde “é¢qué pingo meimporta?’ Le dije que sitenia
un problema que se comunique con la fiscalia, me respondié 'no me importa un
pingo,conmigodeespaldascontraelarbol’(...) medavarias cachetadas fuertes
en la cara y cuello. Ahi se acercaron los empleados municipales y me dijeron:
"Hay un decreto de la municipalidad que dice que usted no puede dormir en la
calley que la proxima vez le vamos a sacar las cosas o los vamos a poner en un
tren y mandarlos para Buenos Aires; la mujer policia me dijo “si te agarramos a
la noche la vas a pasar mal, te vamos a hacer desaparecer™””’.

Entre las pruebas agregadas a la investigacion penal hay imagenes del accionar
violento de los funcionarios municipales; incluso se puede observar el momento
en que dos personas con una remera que los identifica como “Patrulla Municipal”
golpean al denunciante; uno lo retiene con sus brazos y el otro lo golpea. En otra
denuncia, la misma persona, relata:

“..me encontraba durmiendo dentro del Banco Columbia ubicado en Avenida
Luro y Santiago del Estero de esta ciudad y en ese interin se acerca personal
municipal y la misma efectiva femenina que denuncié anteriormente y me dice
“¢teacordasde mi, teacordasde mi?”y acto seguido me propina cachetadasen
la cara. También en ese acto, personal de Patrulla Municipal encapuchados me
empiezan a agredir fisicamente con golpes de puiio y patadas. Ademas habia
otra persona también durmiendo a quien le dijeron que se retire del lugar, pero
sinagredirlo fisicamente, solamente me pegaron a miy me robaronla colcha”e.

En el marco de las acciones realizadas por la CPM en su rol de Mecanismo Local de
Prevencion de la Tortura y debido a su difusion, comenzaron a llegar mas relatos y
denuncias del accionar de la guardia municipal.

Una es la realizada por un grupo de voluntarios que entregan alimentos, ropa, abrigos
u otros elementos donados a las personas que viven en la calle. Dado que realizan esta
actividad durante la tarde-noche, pudieron describir la forma en la que acttia este grupo
especial del Municipio y aportar testimonios que fueron relevando en distintas jornadas.

IPP-08-00-003453-25 e IPP-08-00-004316-25.
6 Para preservar alosylas denunciantesy testigos se utilizan siglas.
7 Relato brindado en la IPP-08-00-000891-25.

8 Relato brindado en la IPP-08-00-002016-25.
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gmontenagro_ok & La DD detuvo a un extranjero ilegal
(peruanda) con antecedentas en Mar del Plata: padimas su
deportacin. La ciudad no es refugio para delinouentes.

®

-

. Explican que:

Los relatos surgieron a partir de julio de
2024 y permiten reconstruir que los ope-
rativos son llevados adelante por las no-
ches, por un grupo de entre 15y 20 agen-
tes municipales que se desplazan en
camionetas, ocasionalmente sin patente
que permita identificarlas.

Relatan que también forma parte de este
operativouna personaque sedesplazaen
un Volkswagen Bora blanco y en aparien-
ciaeselresponsable de estos operativos.

“..alencontraraunapersonadurmien-
do en algun espacio que ellos conside-
ran no apto proceden a despertar a la
personay en todos los casos le sacan
(‘"decomisan”) sus pertenencias (col-
chones, mantas, algunos elementos
de trabajo, etc.); si la persona se re-
siste es golpeada por varias personas
alavezeincluso humillada y obligada
a dejar pertenencias mas esenciales
como sus zapatillas o teléfono como
modo de castigo adicional. Cabe re-
saltar que estasintervenciones se rea-
lizan en horario nocturno, sin ningun
tipo de orden judicial. El unico hecho
detonante del accionar de esta patota
es dormir en la calle, cajero, 0 zaguan
donde este grupo decide discrecional-
mente que ahino se puede dormir”.

Agregan que en estos operativos general-
mente no participa personal policial, inclu-
so a pesar de que se desarrollen actividades
que implican privaciones de libertad, se-
cuestro de pertenencias o uso de la fuerza.

Algunos testimonios grabados por el grupo
de voluntarios y acompaiados en las
denuncias penales correspondientes dan
cuenta de la sistematicidad de la practica
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llevada a cabo por los agentes municipales y de la gravedad institucional que
representan. Todas las personas, en evidente estado de extrema vulnerabilidad, se
pronuncian en el mismo sentidoy relatan el mismo accionar descrito antes.

-H: “Estoy en situacion de calle. Hay gente del municipio, las camionetas
negras, tres negras, una blanca y un Bora, dos grandotes que te pegan y te
levantan a palazos. Te patean. A mi compafiero, mi viejito, le dejaron el tobillo
que parece unglobo.Nos sacaron todo, nos fuimosadormiraotrolado. Yo cuido
coches. Nos vuelven locos a todos. No sabemos qué hacer, la gente de la calle
no sabemos donde cubrirnos para que esta gente no nos pegue y nos saque
las cosas. Son las camionetas del municipio. Nos dicen de todo, nos bardean,
cuando nos sacan las cosas se cagan derisa, les decis algoy te pegan”.

“No somos animales, somos humanos. Esto no es asi, a las patadas, que te empujen, se
te caguen de risa cuando te llevan las cosas. De arriba de la camioneta me dicen “anda
paraalld mugriento’. Cuando les faltas el respeto[le dicen] “deja que te agarre lanoche’,
asimedijeron.Esaeslagente del municipio”.

“Yo soyde Mar del Plata, estuve 9 afios en donde me levantaron a patadasamiy
amiviejo. Y me sacaron mantas que lo vecinos me ayudaron. Y ahora recuperé
todo y no sé donde guardarlos porque vienen estos de la camioneta. Te llevan
las cosas, la mochila, te sacan todo. Hasta la comida te tiran. Me agarran la
viandaylatiran”.

-F: “Tengo varias experiencias. Ultimamente la municipal le estd pegando a los
pibes, conocidos y amigos mios. En San Juany Luro a otro amigo lo levantaron
del cajero, sindecirle nadalolevantarony le pegaron.Le sacaron todo, hasta las
zapatillas. A mi en San Martin y Espaiia me pegaron, me pisaron y me hicieron
correr. 'Corré” me dijoy me siguio el patrullero por Espaiia”.

“Caen en dos camionetas, una negra y una blanca. Hay un Bora también. Hay
dos camionetas grises sin patentes. A la novia de un amigo le sacaron la plata,
laviseray le pegaron.”

“No te pueden pegar entre 11,15 0 20. No sabés para donde arrancar. Caminas,
caminas, caminas. He visto que le sacan las cosas a los pibes, les pegan, los
lastiman. Uno esta en la calle y cuestan las cosas. El otro dia hasta la comida
nos tiraron. Parece que no tienen corazon”.

-A: “Desde San Martin y Olazabal yo estaba filmando cémo le pegaban a mi
compafiera los agentes municipales. Cuando se dieron cuenta, uno de ellos
corrid, me saco a la fuerza y me llena la cara de gas pimienta. Yo comienzo a
golpearlaspersianas.Meestabantorturandoyllenandolacaradegaspimienta.”
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“No habia policias.Habia puros agentes municipales, me quebraron el teléfono,
me tuvieron secuestrada 3 horas en el mévil dando vueltas y después de las 3
horas me llevan a la comisaria. Me llevan con mentiras, diciendo que me iban a
entregar mi teléfono, que me lo habia sacado la policia”.

“Se llevaron mi documento argentino, temporal extranjero. Esos documentos
nos sirven para pedir nuestro tratamiento de VIH o TBC. Esos agentes
municipales ya se pasan. Nos dejan con lo que tenemos puesto. Nos llevan la
ropa, los perfumes, los maquillajes. Es demasiado abusivo. Nos lo quitan todo.
Ellos nos quitan todo. Van a ver que los cruzan en las camionetas llevando los
colchones, las ropas de todos nosotros”.

-B: “Me roban mis cosas. Asi hacen con todos. Estaba durmiendo en Catamarca
y 3 de Febrero. Tenia mis cosas, hunca me robd nadie y me roba la policia. Me
robaron el celular, mis cosas, mis ropas, me dejaron en patas, caminando en
patas.Esunaimpotencia,haceneltrabajodemalos.Meteniasquever,llorando”.

“Ni te identifican. Son 20, 10. No los ves mucho porque te cagan a palos. Todos
tapados”.

-Z: “Estaba durmiendo ahi en el cajero en Luro y Dorrego. Vinieron una noche
y empezaron a sacar a todos. Estaban encapuchados con pasamontafas,
eran morrudos y municipales. Nos empezaron a sacar a todos para afuera, nos
empezaron a sacar todo y nos cagaron a palos y nos dijeron que nos vayamos.
Nosotros nos fuimos. Fuimos a buscar otro lugar para dormir por Libertad y
Jujuy y también fuerony nos cagaron a palos, los mismos. Y asi hasta ahora”.

“Leestan sacandotodo ala gente, sus pertenencias, colchones, mantas, ropas.
Le sacan todo y nadie sabe donde las llevan. Las tiran, la dejan ahi, la dejan que
sepudra,las prendenfuegooselasllevanellos asucasa.Nosotros sabemoseso
porque ahi por la Rocha hay un municipal que llega siempre con la camioneta
llena de cosas”.

-P: “Pasa en los cajeros y pasa en todos lados. Porque vos ves una camioneta
de la municipalidad con un montén de colchones. El dia que yo estuve en el
banco me sacaron una frazada y el colchon. A una chica que estaba conmigo le
llevaron la mochila con los documentos. Amimellevaron el termo con todas las
cosas del trabajo. No te dan una respuesta, a donde llevaron las cosas, asi uno
las va a buscar?”.

“Vienen, se bajan de las camionetas, vienen tapados hasta aca [sefialando
arriba de los ojos]. Es la primera vez que veo esto. No somos animales. Yo
duermo en la calle porque el subsidio que yo tengo no me alcanza.
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“Les pegan a los pibes. Ese es el trato que les dan a los pibitos. Les pegan
patadas, los cagan a palazos, los tiran al piso, los cagan a palos”.

“A mi nunca me pegaron, me llevaron la cobija y el colchon. Les dije que no la
lleven y me dijeron “las tenemos que llevar’. £Qué clase de municipal tenemos
nosotros que vengan con una camionetay tapados asi?”

-M:“Paséunanochequeestabamostodosacostadosdurmiendotodosjuntosahi
en el cajero. Fui a buscar un abrigo porque tenia frio, me desperté de madrugada.
Los vi justo que llegaron y cuando los vi fui corriendo a avisarles. Estaba yendo
del cajero a la plaza y los vi justo cuando llegaron y dije ‘si les aviso con tiempo
podemos resguardarnos un poco y evitar cualquier tipo de problema’. Se ve
que me vieron, me siguieron en la camioneta y nos encontraron ahi en el cajero.
Cuando llegaron se metieron; empezaron con patadas, cachetazos, a golpear
mas que nada. No llegué a despertarlos, ya habian llegado los municipales”.

“Cuando empezaron a golpear nos tiraron al piso y nos empezaron a decir que
ya nos habian avisado que no podriamos estar ahi. Me dijeron exactas palabras
“que por gil tenia que dejar mis zapatillas y mi buzo’. Me sacaron las zapatillas,
me sacaron el buzo que habia ido a conseguir, que tenia guardado. Esa vez me
tuve que ir descalzo a buscar otro lugar donde dormir”.

“Antes de que nosvayamos de ese cajero mehabiansacadoacorrer.Le pegaron
a mi hermano, lo agarraron a mi hermano, le pegaron entre cuatro municipales.
Me dio mucha broncay por unlado un poco de miedo”.

“Normalmenteselosveentre3y4camionetas,decolorblancoonegro.También
anda un auto, un Bora todo blanco. Ahora mismo se le sumo un patrullero, la
policialocal de la ciudad”.

“Te levantan, te sacan todas las cosas, todo lo que tengas. Mantas, frazadas,
colchones. Se esta viendo todas las noches como pasan las camionetas
cargadisimas de cosas. Te dicen ‘'mas tarde no te quiero ver por aca porque
si no te saco a trompadas’. A uno le cuesta conseguir las cosas. Uno se siente
triste, angustiado, decepcionado. Porque estas cosas no deberian pasar”.

Los relatos dan cuenta de graves violaciones a los derechos humanos: violencia fisicay
verbal, restricciones ilegales a la libertad, sustraccion de pertenencias. Describen una
metodologia sistematica orientada a la expulsion y realizada en algunas ocasiones por
agentes municipales encapuchadosyenautos sinidentificacion ni patente. Todas estas
acciones, convalidadas porlas autoridades, no sélo generan dafios fisicos y psicologicos
sino que profundizan la situacion de vulnerabilidad de quienes las reciben.
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IV. Extension ilegal del uso de la fuerza publica por el municipio.
Habilitacion del uso de armas menos letales

a)Usoilegal de la fuerza publica por parte del municipio de General Pueyrredon

La politica implementada por el Municipio y las acciones desplegadas por el cuerpo
de patrulla municipal son ilegales por constituir delitos y también por representar
una extension indebida de funciones policiales en agentes municipales.

Lastareasde seguridad son propiasdelasprovincias, ylas fuerzas policiales dependen
de los gobiernos provinciales y no de los municipios. Si bien las personas identificadas
por los denunciantes son funcionarios estatales, se arrogan facultades propias de
las fuerzas de seguridad provinciales: detener personas, secuestrar pertenencias y
documentos de identidad, realizar requisas personales e incluso aprehensiones.

Las acciones desplegadas por los agentes municipales, y promocionadas por
las maximas autoridades municipales, no solo son arbitrarias e ilegales por el
desempeio de acciones violentas que constituyen en si mismo delitos de accion
publica sino que constituyen vias de hecho en tanto las facultades desplegadas no
estan contempladas en la normativa municipal; aunque estuvieran contempladas
excederian el marco legal previsto por la ley de seguridad publica de la provincia de
Buenos Airesy las propias reglamentaciones del Ministerio de Seguridad.

Los municipiosnopuedencrearfuerzaspoliciales.Lafuncidonotorgadaalos municipios
en materia de seguridad es de complementacion, articulacion y colaboracion con las
autoridades provinciales. Es decir que la funcidn policial y las atribuciones que le son
otorgadas parala prevenciony represion de delitos (restriccion alalibertad y usode la
fuerza) no se delegan enlos municipios y mucho menos en sus agentes.

La explicitacion de las autoridades del Municipio de General Pueyrreddn de diseiiar e
implementar dispositivos de prevencion y represion de delitos y contravenciones -y
su materializacion en actos llevados a cabo por agentes municipales- constituye una
via de hecho que representa una extralimitacion ilegal de las atribuciones en materia
de seguridad publica.

Laley12.154de seguridad publicadelaprovinciadeBuenosAiresesclaraalestablecer
ensuarticulo 2° que: “La seguridad publica es materia de competencia exclusiva del
Estado y su mantenimiento le corresponde al Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires. La seguridad publica importa para los ciudadanos, el goce y ejercicio de sus
derechos, libertades y garantias constitucionales”.
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Si bien los municipios son actores y parte de la seguridad publica, el alcance de sus
funciones esta estrictamente vinculado a la participacion en el disefio, control y
fomento de lamisma, pero no en la materializacion de acciones que impliquen el uso
de la fuerza, lo cual esta exclusivamente atribuido a la fuerza policial provincial y a
las fuerzas policiales o de seguridad que intervengan en territorio provincial.

En 2020, mediante resolucion 41-2020 el Ministerio de Seguridad reestructuro
organica y funcionalmente el esquema de seguridad publica de la Provincia. Este
cambio significo una mayor coordinacidny participacion de los municipios, talcomo
se establece en sus articulos 8,9, 18, 37 y 66 a 72. Entre las nuevas funciones de los
gobiernos locales, se destacan: “-Coordinar el despliegue policial con el Jefe de
Policia Departamental de Seguridad, “en pos de articular acciones en la prevencion
deldelito” (art.9inciso 11).-Articular con el Jefe Seccion Operacionesy Planificacion
para diagramar érdenes de servicio (art. 18 inciso 3). Asimismo, el municipio tiene el
deber de elaborar el “Plan de Gestion Integral del Riesgo” (art. 69) y participar en la
“Mesa de Coordinacion Local” (art. 70).

Es decir que ninguna de las previsiones contenidas en la ley 12.154 y en la resolucion 41-
2020, delegan en el municipio la funcion estrictamente asignada a las fuerzas policiales.

Unindicio claro de la extralimitacion del municipio, mas alla de las acciones propias
desplegadas por sus agentes, es lo expresado en el Protocolo de armas no letales (EX-
2025-00032906-MUNIMDP-SSE). En este se afirma que: “por otro lado, muchas son
las veces que los agentes del mencionado Cuerpo se encuentran en circunstancias
donde deben practicar aprehensiones civiles, cuando en el marco de sus tareas se
hallan con conductas delictuales que ocurren en flagrancia.”

En este punto advertimos que no es la primera vez que los municipios intentan construir
funciones cuasi policiales mediante el empleo de la facultad incorporada en el Codigo
Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, en el que se prevé la posibilidad de que
los ciudadanos realicen aprehensiones en casos de delitos cometidos en flagrancia.

Sin embargo esta prevision del Cédigo no constituye una facultad genérica que
permitaserasociadademaneraautomaticacomofacultad regularparalarestriccion
de lalibertad de las personas. Si esto fuera asi, la simple asociacion de esta facultad
excepcional con la creacion de un cuerpo de agentes municipales representaria la
virtual creacion de una agencia policial, lo que esta vedado como facultad para los
municipios.

Los relatos y la evidencia que surge del material publicado por el Municipio dan
cuenta de que los agentes municipales se arrogan facultades propias de las fuerzas
policiales en tanto realizan aprehensiones, requisas, secuestro de pertenencias,
incluidos documentos de identidad.
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Ademas, el uso de la violencia que ejercen ilegitimamente se vincula con la excusa
de hacer cumplir disposiciones contenidas en el cédigo municipal de faltas. En todo
caso, el deber de los funcionarios implica la comunicacion y coordinacion con las
fuerzas policiales ante la posible comision de delitos, dando intervencion inmediata
alas autoridades judiciales para que realicen el debido control de legalidad.

Peroademasel limite de las facultades dela patrullamunicipal surge del decreto municipal
0988 del 18/06/2020 (modificado por decreto 1144), en el que se establece que la “Patrulla
Municipal tendra por mision colaborary coordinar con las fuerzas de seguridad federales y
provinciales, conforme directivas de la superioridad, aefectos de materializar las politicas
generales de prevencion y seguridad en el ambito del Partido de General Pueyrredon.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires establecio el
limite de las atribuciones municipales para intervenir en materia de seguridad
publica, al decir que: “la policia de seguridad, en lo concerniente a la preservacion
de la integridad fisica de las personas y sus bienes asi como el aseguramiento de
la tranquilidad ciudadana, no corresponde a la esfera de competencias comunal
(conf.arts. 191,192, Const. prov., dec. ley 6769/58 y art. 3, Ord. Gral., 267; doct. C.S.J.N.,
Fallos 321:1124, cons. 4°). Las disposiciones de la ley 12.154 definen ese cometido
publico como asunto de competencia exclusiva del Estado provincial (art. 2).... Tales
funciones permanecen en cabeza de la autoridad provincial competente...””.

Al evidente exceso en las atribuciones legales, se suma una busqueda por asimilarse
estéticamente (portacion de armas, vehiculos, gestualidad, vestimenta) a las fuerzas
policiales. Esto no es menor ya que genera una confusion en la poblacion respecto
de la identificacion de estos agentes como policias, cuando en realidad son agentes
municipales.Laconfusionnosolopropicialosabusossinoquedificultael correctoejercicio
de los derechos ciudadanos producto de la naturalizacion del ejercicio de funciones tales
como laderestringir lalibertad ambulatoria o realizar requisas y secuestros.

b) Uso ilegal de armas menos letales

Reviste particular gravedad la provision de armas menos letales, ya que este cuerpo
no posee facultades para su portacion y uso. De las manifestaciones publicas y
videos difundidos por redes sociales se desprende que la patrulla municipal utiliza
una serie de armas consideradas menos letales.

Del expediente municipal DECFC-2025-203-E-MUNIMDP-INT surge el decreto
mediante el cual se aprueba el Protocolo de armas no letales (EX-2025-00032906-
MUNIMDP-SSE). Alli se expone que se han adquirido armas especificas para el uso
del cuerpo de patrulla municipal.

9 SCBA - C.105.374, “Vega, Agustin José y otros contra Municipalidad de General Pueyrreddn y otros.
Dafiosy perjuicios
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Destacamos que las armas menos letales lanzadoras Byrna que se adquirieron y
comenzarona utilizar puedenincluirsedentrodelasarmasde proyectilesdeimpacto
cinético (KIP).Segununinformerealizado porlaRed Internacional de Organizaciones
de Libertades Civiles (INCLO)y Physicians for Human Rights, estas armas

“.funcionan transfiriendo energia cinética (energia del movimiento) de un
objetoenvueloaunapersona.Mientrasquelosproyectilesletalesseconstruyen
para maximizar la probabilidad de muerte al penetrar en la piel y comprometer
los érganos vitales, los KIP se construyen ostensiblemente de forma que se
minimice la penetracion al tiempo que suministran suficiente energia cinética
para producir un dolor significativo y/o incapacitar a una persona”™.

Respecto a los efectos de los proyectiles sobre la salud, el informe refiere que

“..dependen de varios factores, como el tipo de proyectil, las caracteristicas
delarmadesdelaque sedispara, ladistancia desde la que se efectua el disparo,
la destreza del usuario y la imprecision inherente a la propia arma. Aunque los
KIP estan disefiados ostensiblemente para minimizar la penetraciony limitarla
fuerza de los traumatismos contusos, es posible que se produzcan lesiones por
ambos mecanismos”.

Es decir que el alcance del impacto depende de factores que se asocian tanto a
quienes disparan como a quienes reciben los disparos. En este punto la violencia y
arbitrariedad que trasunta el despliegue de la fuerza por parte de los agentes de la
patrulla municipal es un dato especialmente preocupante teniendo en cuenta que
solo el uso correcto de estas armas determina la minimizacion del dafio potencial
que pueden causar.

Mas alla de su uso, resulta necesario destacar que los agentes municipales no estan
facultados para portar ni emplear ningun tipo de armamento. Como sefialamos, el
decreto municipal que crea y regula al Cuerpo de Patrulla Municipal no prevé el uso
de armamento de ningun tipo.

Por otro lado, el art. 3 de la ley provincial 13.482 establece que “las Policias de la
Provincia de Buenos Aires, son instituciones civiles armadas, jerarquizadas y de
caracter profesional”. Pero no existe normativa andloga respecto a los agentes
municipales. Es decir que los Unicos funcionarios estatales que tienen la facultad de
portar armas en el marco de la seguridad publica bonaerense son los efectivos de la
Policia de la provincia de Buenos Aires y otras fuerzas policiales o de seguridad que
intervengan en territorio provincial.

10 Disponible en: https://lethalindisguise.org/es/armas-menos-letales/proyectiles-de-impacto ci-
netico/#tmecanismo-de-acci%C3%B3n 18 Disponible en: https://lethalindisguise.org/es/armas-me-
nos-letales/proyectiles-de-impacto cinetico/#efectos-sobre-la-salud
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Los Principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley", principal instrumento internacional dedicado
a regular el uso de la fuerza para el mantenimiento del orden, hablan de las armas
menos letales en dos de sus disposiciones. Alli refieren que los gobiernos y los
organismos encargados de hacer cumplirlaley estableceran una serie de métodoslo
mas amplia posible, y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos
de armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza
y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no
letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas
el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes.

Tal como se explica en el manual Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de DDHH
sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden, los principios que alli
sedisponen ssiguensiendovalidosyaplicables alas operaciones de mantenimientodel
orden, pero con el tiempo fue resultando cada vez mas evidente que se necesitaban
orientaciones masdetalladas pararegulareluso delasarmas menosletales.Seagrega
que “en 2014, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias recomendo al Consejo de Derechos Humanos que designara un 6rgano de
expertos para elaborar directrices sobre las armas menos letales”.

En el plano local especifico, el Manual de empleo de armas para las policias de la Provincia
de Buenos Aires establece que “se considera un arma a todo elemento cortante,
punzante o contundente que endeterminadas circunstancias sirve paraaumentarla
capacidad defensiva u ofensiva de unindividuo. En sentido mas estricto, lapodemos
dividir en armas propias e impropias”. Es claro entonces que en el caso de las armas
menos letales se trata de elementos que ingresan en aquel concepto y, por tanto, su
uso no puede estar sujeto a funcionarios que no pertenecen a fuerzas de seguridad.
Resulta redundante pero necesario remarcar que, aun si son menos letales o de
letalidad reducida, las armas adquiridas por el municipio que comenzaron a utilizar
los agentes municipales son efectivamente armas. Y, como la Policia es la Unica
institucion autorizada para el uso de armas (leyes provinciales 12154 y 13482), su
utilizacion por agentes municipales excede sus competencias.

La convalidacion de esta politica por las maximas autoridades del Municipio
representa el incumplimiento de lo establecido por la Corte IDH en reiteradas
sentencias, entre ellas lo resuelto en el caso “Velasquez Rodriguez y otros vs.
Honduras”, en el que el maximo organismo jurisdiccional a nivel continental reforzo
el deber de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion, estableciendo que el ejercicio de la funcion publica tiene limites que
derivande quelos derechos humanos son atributosinherentes aladignidad humana
y, en consecuencia, superiores al poder del Estado.

11 Aprobados el 7/9/1990 por el 8° Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delitoy
tratamiento del delincuente, celebrado en La Habana, Cuba del 27/8 al 7/9/1990.
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A esto se suma la obligacion de los Estados Partes de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencidn a toda persona sujeta a su
jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho vulnerado y, en su caso, la
reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, se debe recordar la posicion de garante que poseen los agentes
estatales. Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en
situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o
polarizacion social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento dado.

Resulta evidente entonces que la convalidacion y promocion de las politicas
represivas porpartedelamaximaautoridad municipalconstituyeunaextralimitacion
de las facultades en materia de politicas de seguridad publica y un incumplimiento
de los compromisos asumidos por nuestro pais de respetar, promover y garantizar
los derechos humanos, en particular los de las personas mas vulneradas.

V. Intervencionesrealizadas como Mecanismo Local de
Prevencion dela Tortura

Al tomar conocimiento de las graves vulneraciones a los derechos humanos y
de su promocion por el Municipio, la CPM, en su caracter de Mecanismo Local de
Prevencion de la Tortura de la provincia de Buenos Aires, junto a la Regional Mar del
Plata de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), presenté una
denunciapenalantelaposible comision dedelitos por parte delintendente Guillermo
Montenegro y funcionarios de la Secretaria de Seguridad del Municipio de General
Pueyrreddn, en perjuicio de diferentes personas en situacion de vulnerabilidad.

Esta denuncia recay6 en la Fiscalia N°12 del Departamento Judicial Mar del Plata™.
Con posterioridad a la presentacion la CPM se constituyo en calidad de particular
damnificadoy fue aceptada en este rol. La causa se encuentra en pleno tramite de
investigacion.

12 IPP 08-00-4316-25 que tramita ante UFI N° 12 del Departamento Judicial Mar del Plata.
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También se remitio a la presidencia del Concejo Deliberante una nota denunciando
las graves violaciones a los derechos humanos detectadas y solicitando que tome
las medidas tendientes a evitar la continuidad de estas practicas, e investigue
y, de corresponder, sancione al intendente Guillermo Montenegro conforme las
previsiones de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires (arts.194, 195y conc.)
y laley organica de las municipalidades (decreto ley 6769 y sus modificatorias). Este
pedido de investigacidny los distintos pedidos de informes de concejales de Accidn
Marplatense y Unidn por la Patria fueron archivados sin tratamiento alguno con el
voto del interbloque de concejales de Juntos por el Cambioy La Libertad Avanza™®.

Debido a la gran preocupacion que estos hechos generaron en un amplio espectro de
organizaciones, instituciones y referentes politicos y sociales, la CPM participé de la
convocatoria y constitucion de una mesa local contra la violencia estatal, desde la que
se promovieron acciones de repudio a la politica represiva desplegada por el Municipio.

Dado el alcance de las vulneraciones denunciadas, el 21 de febrero se presento ante
el Juzgado de Garantias N°4 del Departamento Judicial Mar del Plata una accion de
habeas corpus colectivo y preventivo requiriendo que se ordene a las autoridades
del Municipio de Gral. Pueyrredon que omita todo despliegue de operativos llevados
adelante a través del Cuerpo de Patrulla Municipal que impliquen detenciones,
investigaciones, retencion y/sustraccion de documentos y objetos personales,
amedrentamiento, golpes, amenazas o cualquier conducta lesiva de derechos
fundamentales de las personas que componen el colectivo por el que aqui se
acciona, arrogandose facultades y atribuciones propias de la provincia de Buenos
Aires. También se solicito se prohiba el uso de armas menos letales por el Cuerpo de
Patrulla Municipal.

En su primera resolucion el juez Juan Francisco Tapia decidio enviar la presente
accion colectiva a la Camara de Apelacion y Garantias Departamental con el objeto
de propiciar la implementacion de un mecanismo objetivo de asignacion de esta
clasedelitigiosestratégicosentre todoslos 6rganos jurisdiccionales del fuero penal,
ello en resguardo de la garantia del juez natural, de la transparencia en los modos
de intervencidn jurisdiccional en acciones que procuran el control convencional y
constitucional de una determinada politica publica y de una equitativa distribucion
de tareas entrelos diversos drganos jurisdiccionales del fuero penal y favoreceraun
mejor servicio de administracion de justicia (art. 18 CN, arts. 23/23bis del CPPBA y
acordadas 1358/06, 2840y 2844 de la Suprema Corte de Buenos Aires).

Llegado el planteo, la Camara decidié confirmar la competencia del Juzgado de
Garantias N°4, porlo que el 13de marzo el juez Tapia resolvio “Habilitar parcialmente
eltramitedelapresenteaccioncolectivadeHabeas corpus deducida porlaComision

patrulla-municipal/
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Provincial porlaMemoria,enlo querespectaaaquellos acontecimientos concretosy
conductas especificas que se handenunciado como lesivas ala libertad ambulatoria
de integrantes de un colectivo de personas de esta ciudad (conf. art. 43 de la CN. 20
de la Constitucion Provincial, 405 primer parrafoy ccdtes del CPPBA). 2) Excluir dela
presente accion de habeas corpus el control de legalidad requerido sobre la decision
administrativa adoptada por la autoridad municipal que habilitaria el uso de armas
menos letales a los funcionarios de esa drbita (...)".

La accion se encuentra en tramite y sin resolucion hasta el momento de la
presentacion de este informe especial.

IV.- Conclusiones

Talcomosedescribeenestelnformeysehadifundidoenlos mediosdecomunicacion
e incluso material audiovisual difundido por el Municipio de General Pueyrreddn
o el propio Intendente en su cuenta de X, la patrulla municipal de este distrito
ha cometido, al menos desde mediados del afio pasado, diversas violaciones de
derechos humanos contra personas en situaciones de vulnerabilidad extrema.

Violenciafisicay psiquica,amenazas, hostigamiento, abuso de autoridad, aplicacion
de gas pimienta o actuaciones que pueden asemejarse a grupos parapoliciales en
vehiculos y con personas sin identificacion y con el rostro cubierto son parte del
repertorio de acciones que constituyen delitos penados por nuestro Codigo Penal.

A esto debe agregarse que el Intendente no sélo ha incumplido con su obligacion
de denunciar estas conductas ilicitas de sus funcionarios publicos (art.248 y conc.
del Cddigo Penal), sino que ademas las ha celebrado y reivindicado en mensajes y
publicaciones que sin duda constituyen apologia del delito (art. 213 del Cédigo Penal)
y violan las prescripciones de la ley 23.592 que sanciona los actos discriminatorios en
nuestro pais.

Tales medidas lesionan gravemente los derechos humanos y pueden implicar
responsabilidad internacional para nuestro pais en virtud de los tratados internacionales
vigentes en Argentina.En particular, el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y
el Pactointernacional dederechoseconomicos, socialesyculturales.Ambosinstrumentos
contienen clausulas que consagran derechos elementales y libertades fundamentales
para todas las personas sin distincion de ningun tipo, entre los que resulta necesario
mencionar el derecho a la libertad de circulacion, el derecho al trabajo, el derecho a la
integridad fisica, el derecho a un nivel de vida adecuado, entre otros; todos parte de un
sistema (en tanto la interdependencia de unos con otros) que conocemos como Estado
de Derecho.

26

Informe especial La violencia estatal desplegada por el gobierno municipal de General Pueyrredén - CPM - ABRIL 2025



CRETARIA DE

; IDAD
W

A
\

RETARIA DE
s'SEé:GUFHDAD

== MAR DEL PLATA

Es obligacion del Estado argentino respetar
tales derechos. Mas aun: en virtud del art. 2
de la Convencion Americana de Derechos
Humanos(juntoconlospactosmencionados
y otros instrumentos son parte de nuestro
bloque de constitucionalidad), los Estados
tienen la obligacion de tomar medidas que
hagan efectivos tales derechos. Es decir
quenosolosetrataderespetarlosderechos
sino de garantizarlos efectivamente. Asi lo
dice la Convencion en dicho articulo:

“Si el ejercicio de los derechos y liber-
tades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposi-
ciones legislativas o de otro caracter,
los Estados partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales y a las dis-
posiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro carac-
ter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechosy libertades”.

Esto es mas grave ya que la patrulla muni-
cipal, ademas de los delitos mencionados,
ha violado la normativa vigente llevando a
cabo acciones que son propias y exclusivas
del estado provincial y sus fuerzas de segu-
ridad, como detener personas y utilizar ar-
mamento para el que no esta habilitada.

Conforme los hechos relatados en el pre-
sente, asi como en las publicaciones oficia-
les del Municipio de General Pueyrredon, la
actuacion del personal municipal pertene-
ciente a la patrulla municipal es contraria a
la competencia exclusiva asignada por la ley
provincial 12.154 de seguridad publica de la
provincia de Buenos Aires, por lo que consti-
tuye un grave y preocupante avasallamiento
de las competencias legales. En este sentido
se pronunciaron de manera conteste dos fa-
llos: uno de la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires y otro de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.
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Cabe destacar que, segun lo dispuesto en el decreto 988 de creacion del
Departamento Cuerpo de Patrulla Municipal de Seguridad sancionado el
18/06/2020, no contiene en sus misiones y en sus funciones facultades tales
como las vinculadas a aprehensiones y/o detenciones, ni para el uso de
armamento de ningun tipo (https://www.concejomdp.gov.ar/biblioteca/docs/
d988-20.html?v=ae0e8ad2d6b4eecc3e6b76d3018cclaa).

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar que la actuacién del personal
municipal bajo la 6rbita de la patrulla municipal, perteneciente a la Secretaria
de Seguridad del Partido de General Pueyrreddn, se encuentra en colision con
la normativa vigente al arrogarse ilegitimamente facultades de jurisdiccion
provincial, y ha desnaturalizado e infringido la mision y las funciones
establecidas por la norma local. Ello se verifica en las pruebas acompafnadas
a la justicia, donde se advierte la realizacion de aprehensiones y uso de armas
menos letales por parte de dichos agentes locales.

Pero, mas alla del hecho puntual, pareceria que el mensaje que el propio
poder ejecutivo municipal quiere darle a la sociedad es que esa es la suerte
que correran las personas en situacion de calle. No la implementacion de
medidas de gobierno que promuevan la generacion de empleo, las experiencias
asociativas, el acceso a lavivienda, al desarrolloy a un nivel de vida adecuado,
consagrados en el derecho internacionaly en nuestra propia CN (art 14 bis) sino
la persecucion y la represion. Esto afecta gravemente la dignidad humana de
personas muy vulneradas que requieren, mas que otras, una accion positiva
del Estado. Por otro lado es un problema que se agrava a partir de las politicas
economicas que generan mayor desigualdad™ No es con mayor violencia
estatal como se resuelven las consecuencias de la pobreza; por el contrario es
con politicas que incluyany den oportunidades.

Estasaccionessonpartedeunapoliticamunicipalsistematicadecriminalizacion
de la pobrezay que solo pretende limpiar la ciudad de aquellos “indeseables que
la hacen ver mas fea”',

En lugar de implementar medidas de asistencia social y generacion de empleo,
elejecutivolocal optd porlarepresionyelhostigamientode quienestrabajanen
la via publica para subsistir. Se haimpedido trabajar a vendedores ambulantes,
cuida-cocheso limpiavidrios desconociendo que se trata de actividades licitas.

El Intendente justifica este accionar alegando que se trata de personas que
cometen o cometieron delitos. Si esto fuera asi (que no ocurre en la mayoria de

14 https://www.elmarplatense.com/en-mar-del-plata-se-incremento-la-cantidad-de-
duerme-en-la-calle

15 https://www.elmarplatense.com/montenegro-ordeno-sacar-a-un-indigente-que-vivia-fren-
te-a-un-restaurante
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los casos) el Municipio debe actuar dentro de la ley y no reprimir esos delitos
cometiendodelitosmasgraves.Lasautoridadesnopuedenexigirquesecumplan
lasleyessinosonlas primerasencumplirlas. Estasconductasimplicaningresar
en el terreno de la arbitrariedad y el autoritarismo. No contribuye a lograr una
sociedad mas segura sino todo lo contrario. Una sociedad mas segura se logra
cuando los gobiernos cumplen con las leyes y los principios republicanos de
gobierno, respetan los derechos de todas las personas sin discriminacion
algunay no se desentienden de los problemas sociales de los mas vulnerados.

Estas practicas no contribuyen a que haya mayor seguridad en la ciudad
porque las conductas reprimidas no configuran delitos contra la propiedad o la
integridad fisica de las personas. Son problemas sociales que deben resolverse
con politicas que garanticen derechos.

La seguridad ciudadana es un derecho humano, y la preservacion de la vida,
la libertad y la integridad son obligaciones que el Estado debe cumplir. Sin
embargo, el cumplimiento de esta obligacion no puede realizarse en oposicion
al respeto de los derechos humanosy por fuera de las garantias elementales de
la poblacion.

La definicidn e implementacion de las politicas de seguridad ciudadana deben
estarestrictamente orientadasalaprotecciondelapoblacioncontralosdelitos
yelcrimenorganizado,ynocomoexcusasparaejercerunusodesproporcionado
y arbitrario de la fuerza estatal. En este sentido se ha pronunciado la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos al advertir que:

““La construccion de una politica sobre seguridad ciudadana debe
incorporar los estandares de derechos humanos como guia y a la vez
como limite infranqueable para las intervenciones del Estado. Estos se
encuentranconstituidosporelmarcojuridicoemanadodelosinstrumentos
que conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como por los pronunciamientos y la jurisprudencia de los organismos
de contralor que integran los diferentes sistemas de proteccién. Los
estandares establecen orientaciones generales, determinando minimos
de proteccion que deben ser necesariamente respetados por el Estado.
La Comision reitera que ha recordado a los Estados Miembros en varias
oportunidades su obligacion de garantizar la seguridad ciudadana y el
Estado de Derecho dentro del pleno respeto de los derechos humanos.
Es a partir de esta premisa que los Estados Miembros deben definir y
llevar adelante las medidas necesarias para garantizar los derechos mas
vulnerables frente a contextos criticos de altos niveles de violencia y
criminalidad”,

16 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadanay Derechos
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Las politicas de seguridad que implementa el gobierno municipal no resolveran
los problemas de la inseguridad, por el contrario los agravara.

A esto se agrega la negativa del Honorable Concejo Deliberante a ejercer sus
funciones de investigar y archivar la presentacion de la CPM sin tratamiento
alguno, dando cuenta también de los déficits en el funcionamiento de esos
controlesrepublicanosindispensables paraelfortalecimientodelademocracia.

El Poder Judicial tiene ahora la responsabilidad de investigar y condenar a los
responsables de estos delitos, y poner un limite a estas graves violaciones
de derechos humanos cometidas por autoridades y agentes del Municipio de
General Pueyrredon.

Humanos, Punto 50. Disponible en https://cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadindice.sp.htm
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CP M comisién provincial por la memoria
Mecanismo local de prevencion de la tortura




